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PRESENTACION

Aunque de muy distinta manera y en un contexto completamente novedoso, la sociedad
mexicana se encuentra ante a un momento crucial de su historia, tal como ocurrié hace

100 y 200 afos.

El dilema es el mismo: la modernizacion, comprendida en términos generales como el
desarrollo econdmico, social, politico y cultural del pais, con oportunidades para todos y
sin pobreza ni exclusiones, con justicia y democracia. En este sentido, la modernizacion
es una concepcién compartida por todos. Sin embargo, cuando de los fines ultimos
desplazamos nuestra atencién a los medios requeridos para alcanzarlos, el grado de
acuerdo ya no es el mismo. México se nos presenta como una naciéon profundamente
dividida. No soélo en el sentido obvio de las enormes disparidades socioeconémicas que
la caracterizan. La escision se refiere también, de un modo dramatico, a la falta de un

proyecto de futuro compartido por una amplia mayoria de mexicanos.

Frente a esta escision, el sistema politico es presa de una sorda disputa por el poder. No
atina a resolver de manera satisfactoria las inquietudes y retos que plantea nuestra
realidad ni, mucho menos, a construir un gran acuerdo en torno al futuro deseado. Crece
asi en amplios sectores de la sociedad la conviccion de que son los ciudadanos quienes
deben asumir la tarea de construir el futuro mediante una participacion activa en la
solucion de los problemas nacionales. Crece la conciencia de que si la ciudadania no
participa de manera informada, consciente y critica en los asuntos publicos del pais, la

salida quedara bloqueada o, en el mejor de los casos, se retardara mucho mas.

Es asi que, a partir de la conviccion de que la participacion informada y responsable de
la ciudadania es el motor mas poderoso para impulsar las grandes transformaciones que
el pais demanda, México a debate surge como un ejercicio abocado a captar y a
sistematizar las inquietudes y las propuestas de la sociedad mediante la organizacion de
foros en distintos lugares de la republica y a través de un sistema de consulta por
internet. Las siguientes paginas dan cuenta de las propuestas emanadas de dicho
ejercicio.

Meéxico a debate aspira a ser un vehiculo eficaz para construir el futuro desde y para las

personas.



¢QUE PALS QUEREMOS EN 2025?

Problematica

M¢éxico es una nacidén que, simultdneamente, posee enormes potenciales y enfrenta
serios desafios. Los afios por venir seran sin duda decisivos. Si los mexicanos somos
capaces de aprovechar a plenitud nuestras capacidades y de ponernos en sintonia con la
marcha del mundo, en el transcurso de dos décadas estaremos en condiciones de acceder
a niveles superiores de desarrollo econdomico y humano. Si, por el contrario, no somos
capaces de dar respuestas adecuadas a los distintos retos politicos, econémicos, sociales
y culturales que como nacién debemos encarar, no s6lo habremos perdido otra valiosa
oportunidad de desarrollo, sino que, dada la celeridad de los procesos de cambio
tecnoldgico, econémico y social caracteristica del mundo contemporaneo, estaremos
ante el riesgo claro de pasar a engrosar la ya larga lista de estados fallidos, incapaces de

ofrecer a sus respectivas sociedades las condiciones minimas de desarrollo humano.

Pais de contrastes, México cuenta con numerosos € importantes activos que incluyen
desde una privilegiada dotacion de recursos naturales hasta una de las economias mas
grandes del mundo y con una estructura productiva diversificada; cuenta también con
una poblacion numerosa, que sabe trabajar, y con un importante bono demografico. Por
si fuera poco, el pais posee una rica tradicion cultural, al tiempo que registra avances
importantes en el terreno politico y en el de la adopcion de nuevos valores, actitudes y
aspiraciones. No obstante, la posibilidad de aprovechar dichos activos transita por la
remocion de diversos obstaculos que, a su vez, definen los aspectos cruciales de nuestra

agenda del desarrollo.

Vision de futuro

Frente a este panorama, preocupa la ausencia de un verdadero proyecto de nacion.
Como ya lo sefialamos, la polarizacion que aqueja al pais no solo se refiere a las
enormes disparidades de nuestra estructura social o a la diversidad cultural. También se
expresa a través de la falta de un marco de referencia y de una imagen de futuro

susceptible de ser compartida por una mayoria clara de mexicanos.



Ante la polarizacion de la clase politica y su incapacidad para trascender los intereses

coyunturales, la ciudadania debe asumir el liderazgo y proponer una vision de futuro

que dé sentido al quehacer colectivo. A grandes rasgos, la imagen de futuro que

proponemos tendria las siguientes caracteristicas:

l.

Estructura social cohesionada en donde, en el marco de la pluralidad cultural
que como sociedad nos distingue, la cohesion sea el fruto de la vigencia plena de
los derechos y de un abatimiento significativo y estructural de los niveles de
pobreza y desigualdad prevalecientes, de una educacion de calidad y del
desarrollo de valores y actitudes proclives a la innovacion cientifica, técnica y

cultural.

Economia de mercado dinamica, competitiva y sustentable, capaz de
alcanzar tasas elevadas y sostenidas de crecimiento a largo plazo; una economia
generadora de empleos formales y de oportunidades de desarrollo empresarial
que le ofrezcan a la poblacion una fuente digna de ingreso. Requerimos también
un proceso amplio de modernizacion de la estructura productiva que, a través de
los estimulos brindados por mercados auténticamente competidos, permita una

articulacion eficiente y competitiva de las cadenas productivas.

Orden politico democratico y gobernable que garantice, por un lado, la
capacidad del Estado para resolver conflictos dentro del marco institucional, asi
como, por otro lado, la construccién de acuerdos productivos a partir de reglas
del juego que estimulen la cooperacion. Aspiramos a la consolidacién del
cambio democratico y, en tal sentido, al paso de una democracia electoral a una
democracia de ciudadanos capaces de exigir y de disfrutar con responsabilidad

de derechos plenos.

Estado de derecho, garante de la seguridad fisica y patrimonial de todos los
mexicanos y donde el imperio de la ley sea fuente de certidumbre y donde la
transparencia y la rendicion de cuentas sean premisa de la eficiencia

gubernamental.

Nacion soberana en el espacio internacional, en el entendido de que, en el
mundo globalizado, el mas firme sostén de la soberania se encuentra en la fuerza

del proyecto histoérico del pais, a su vez sustentado en la competitividad de la



economia, en la solidez de las instituciones democraticas, en la cohesion de la
estructura social y en una vision clara y estratégica del papel que la nacion debe

desempeniar en el mundo.

El logro del éxito como nacién no es opcional. Es una cuestion de viabilidad e, incluso,
de sobrevivencia. Y aunque se puede sostener que México cuenta con recursos y tiene
frente a si una amplia gama de oportunidades, no es menos cierto que, hasta ahora, el
avance del pais ha estado lastrado por la incapacidad de los actores politicos para
alcanzar acuerdos y por la incapacidad de los actores sociales y econdmicos para asumir
los compromisos que conlleva su participacion responsable en la vida publica.
Necesitamos, desde luego, alcanzar acuerdos en torno al futuro que deseamos y a las
vias para lograrlo, pero requerimos también de un profundo cambio de mentalidad que
nos permita sacudirnos la arraigada imagen de victimas, afirmar nuestra vocacion de
nacion exitosa y, en paralelo, renovar la ética publica y desarrollar los valores y las
actitudes propias de ciudadanos mayores de edad, duefios de su destino y protagonistas

centrales de la construccion de su futuro.

Prioridades

Todos los ambitos de la problematica nacional son importantes, pero no todos son
prioritarios. Y en la medida que, desde el punto de vista del disefio de una estrategia no
se puede conceder la misma jerarquia a todos los problemas, resulta vital definir
prioridades. A este respecto, definimos lo prioritario en funcidon de dos criterios basicos.
En primer lugar, un problema sera prioritario si su solucion es condicion de posibilidad
para la solucion de otros problemas (por ejemplo, cambios institucionales que faciliten
el logro de los acuerdos necesarios para procesar legislativamente reformas de gran
calado). En segundo lugar, si los cambios ocurridos como resultado de la atencion
brindada a un determinado problema detonan un proceso de transformacion virtuosa en
otros campos de la vida social (por ejemplo, los efectos en la productividad, en la
cohesion social y en la cultura civica derivados de mejoras sustantivas en la calidad de

la educacion).

A la luz de este doble criterio, identificamos cinco campos problematicos prioritarios:



1. La cohesion social amenazada por la ubicuidad de los fendmenos de la pobreza

y la desigualdad.

2. El bajo rendimiento y la baja calidad de un sistema educativo que no ofrece a la

poblacidn un sustento solido para potenciar su desarrollo humano.

3. El escaso dinamismo de una economia poco competida y poco competitiva,
incapaz de ofrecer alternativas de empleo y de desarrollo empresarial a la

poblacion.

4. La ausencia de un Estado de derecho garante de la certidumbre juridica y la
seguridad fisica y patrimonial que la sociedad requiere para el desarrollo de sus

actividades.

5. La poca capacidad de gobierno de un régimen democratico desprovisto de los

recursos institucionales necesarios para procesar acuerdos.

Subyacente en esta vision de futuro, consideramos prioritaria la cuestion ambiental. La
sustentabilidad de nuestro patrimonio natural y los complejos retos que en los planos del
ordenamiento territorial y de la transiciébn energética son un reto ineludible cuya

consideracion debe estar articulada a las prioridades arriba apuntadas.

Propuestas

Hay una aspiracion ampliamente compartida por los distintos sectores de la sociedad
mexicana: arribar a una modernidad entendida como el mejoramiento sustancial de las
condiciones de vida de la poblacion; una modernidad que nos permita vivir en paz,
disfrutando de las libertades, la seguridad y la justicia a la que legitimamente tiene

derecho todo mexicano.

Requerimos para ello una amplia gama de cambios en practicamente todos los 6érdenes
de nuestra vida econdmica, politica y social. No obstante, es posible identificar un

nicleo compacto de reformas y de politicas publicas estratégicas. Estas son:

. La adopcion de una activa politica social orientada a garantizar la no
discriminacion y una auténtica igualdad de oportunidades a través de la apertura
de opciones productivas acordes con la racionalidad del cambio econdmico y

tecnologico; el acceso pleno de la poblacion a los activos cognoscitivos necesarios



para articularse a las realidades del mundo de hoy; y la construccién de un piso
basico de seguridad social sustentado en el acceso universal a servicios de salud

de calidad y a una jubilacion digna.

o La revision del sistema de incentivos del modelo econdémico en el sentido de
favorecer la transformacion de una economia guiada por la légica de la captura de
rentas a una economia orientada a la generacion de riqueza. Sobre esta base,
remover los diferentes obstaculos y privilegios que, en los sectores clave de la
actividad productiva, impiden el despliegue del potencial competitivo del pais y la

obtencion de tasas mas elevadas de inversion, crecimiento y creacion de empleo.

o La construcciéon de un sistema politico representativo y al servicio de la

ciudadania. En paralelo, el fortalecimiento del Estado en dos aspectos clave:

o La ampliacion de sus capacidades fiscales a través de una reforma
hacendaria integral (que involucre tributacion, gasto, presupuestacion y,

en general, la simplificacion de las reglas del juego fiscal).

o La puesta al dia de las reglas fundamentales del sistema politico con el

fin de generar estimulos institucionales al logro de acuerdos.

Se trata de transformaciones estratégicas que atienden los retos prioritarios del
desarrollo nacional. Con todo, estos cambios resultardn insuficientes si, en paralelo, no

se produce una profunda renovacion ética de nuestra vida publica.

La tarea es formidable y presupone, desde luego, avances significativos y verificables
en terrenos como la transparencia, la rendicion de cuentas y el abatimiento de la
corrupcion y la impunidad. Pero sobre todo presupone un enorme desafio cultural tanto
para la clase politica como para la propia ciudadania. Mientras por un lado es
imperativo dignificar la politica, entendiéndola como la actividad que a través del
dialogo racional y la construccion de acuerdos busca la realizacion del interés comun;
por otro lado, es indispensable el desarrollo de ciudadanos portadores de valores
democréaticos, plenamente conscientes de sus derechos y obligaciones para con el bien

general de la nacion.



COHESION SOCIAL Y EQUIDAD

Problematica

Por el tamafo de su territorio y de su poblacion, México ocupa el undécimo lugar
mundial. Por el tamafio de su economia y por el volumen de su comercio exterior, el
pais se ubica entre los primeros 15 lugares. Pertenece a la OCDE vy, de acuerdo con el
Banco Mundial, se encuentra entre las naciones con un nivel de ingresos medios altos;
sus indicadores de calidad de vida se hallan por encima del promedio mundial. No
obstante, alrededor de la mitad de la poblacidén percibe ingresos (monetarios y no

monetarios) que estan por debajo de la linea de la pobreza.

A través de su historia, el pais ha sido incapaz de incluir a la mayor parte de sus
habitantes en una dindmica clara de mejoramiento de sus condiciones de vida. La
desigualdad ha sido una constante y, de hecho, México es una de las naciones mas

inequitativas del mundo.

Hay un problema de fondo: una logica econdmica y politica orientada a la captura de
rentas y la conservacion de privilegios y no a la generacion de riqueza y de
oportunidades para todos. También es crucial la falta de acceso de la poblacion a los
activos requeridos para articularse a los procesos de la modernizaciéon econdmica y

técnico-cientifica, particularmente los activos cognoscitivos.

De cara al futuro, la relevancia del fenémeno de la exclusion queda de manifiesto a la
luz de que mientras no tengamos la capacidad para incluir a la mayor parte de los
mexicanos en la dindmica del desarrollo, no generaremos los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades que en materia de educacion superior, de servicios de salud y

de seguridad social planteara una poblacion en proceso de envejecimiento.

Vision de futuro

En 2025, México tendréd una estructura social cohesionada en la que, sin menoscabo de

su diversidad cultural, la convivencia pacifica y civilizada sera la norma.



Para tal efecto, sin paternalismos y con la participacion corresponsable de la propia

sociedad, habremos de lograr:

o Erradicar la pobreza extrema y abatir a niveles inferiores al 15% del total de la

poblacion el fendmeno de la pobreza.

e Disminuir de manera drastica las desigualdades sociales y regionales y erradicar

todas las modalidades de la discriminacion.
o Garantizar la vigencia plena de derechos.

Meéxico ofrecera a sus habitantes una auténtica igualdad de oportunidades y, sobre todo,

la posibilidad de acceder a niveles mas elevados de desarrollo humano.

Prioridades, propuestas y lineas de accion estratégica

La estrategia encaminada a reforzar la cohesion social, via el abatimiento de los niveles
de pobreza y una mejor distribucién de los recursos productivos y la riqueza generada,

debe atender cuatro prioridades basicas:

1. Desarrollo incluyente.

2. Seguridad social universal.

3. Desarrollo de capital humano e igualdad de oportunidades.
4

Desarrollo social-productivo.

La pieza clave de esta estrategia debe ser la articulacion conceptual y operativa entre la
politica econémica y la politica social. Al poner el énfasis en el desarrollo del capital
humano y en la generacion de riqueza, la estrategia implica la superacion de los
enfoques paternalistas y exclusivamente asistenciales. Sin dejar de reconocer las
responsabilidades gubernamentales en materia social, es la propia poblacion la que debe

erigirse en el principal artifice del mejoramiento de sus condiciones de vida.
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EDUCACION DE CALIDAD

Problematica

En el marco de la nueva economia del conocimiento, la educacion de calidad es la pieza
clave de la inclusion y de la cohesion social. Hay profundas desigualdades en materia de
acceso a los servicios educativos (particularmente los de mayor calidad), y estas
diferencias contribuyen de manera directa a exacerbar la problematica social. Actlan,
en realidad, como un elemento reforzador del circulo vicioso de la pobreza y la

desigualdad.

Asimismo, la prueba Enlace da cuenta de las enormes deficiencias de la educacion
basica, al tiempo que PISA refleja alarmantes déficit en el terreno de las matematicas y
el manejo del lenguaje, es decir, en el campo de las dos habilidades cruciales para el
desarrollo del pensamiento l6gico, el manejo de conceptos y la solucion de problemas
complejos. El sistema educativo no estd produciendo ciudadanos portadores de valores
democraticos ni profesionales con las capacidades necesarias para insertarse con éxito
en una realidad econémica dominada por la innovacion continua y por la expansion de

actividades intensivas en el uso de conocimientos.

En esencia, el problema educativo es de indole cualitativa y tiene sobre todo que ver con
contenidos y con criterios, es decir, con la falta de adecuacion de los programas y los
enfoques educativos a las necesidades del mundo contemporaneo. Son también
centrales los temas de la capacitacion, la evaluacion y la adopcion de criterios
meritocraticos para la contratacion y la promocion. Sin embargo, la educacion esta
capturada por una racionalidad politica que subordina el logro de la excelencia a los

intereses gremiales y al mantenimiento de privilegios y cotos de poder.

Vision de futuro

En 2025, México contard con un sistema educativo de calidad que contribuya al
desarrollo humano, de la cohesion social, de la vida democratica y de una economia

competitiva e innovadora.
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México tendrd un sistema educativo comprometido con la formacion integral de la
persona, que atienda por igual el objetivo de la provision de herramientas cognoscitivas

adecuadas al mundo de hoy y el de la transmision y apropiacion de valores.
Los fundamentos de dicho sistema educativo seran:

e Un mecanismo permanente de actualizacion y profesionalizacion docente y de
evaluacion auténoma de docentes y estudiantes con la correspondiente adopcion

de criterios meritocraticos.

e La participacion corresponsable de la sociedad, desde los padres de familia y las
organizaciones de la sociedad civil hasta un sindicato magisterial democréatico y

comprometido con la causa de la calidad educativa.

Prioridades, propuestas y lineas de accion estratégica

El logro de un sistema educativo de calidad presupone la adopcion de una estrategia

integral que atienda cuatro prioridades bésicas:

1. Desarrollo integral de la persona.

2. Métodos y contenidos educativos para el mundo de hoy
3. Evaluacion y profesionalizacion.
4.

Participacion social.

La construccion de un sistema educativo de excelencia debe ser entendida como un
imperativo del bienestar material y de la dignificacién de las personas, al tiempo que
debe igualmente responder a las exigencias de un mundo en constante cambio. De ahi la
naturaleza necesariamente integral de una estrategia orientada a formar personas,

trabajadores y ciudadanos.

12
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ECONOMIA INCLUYENTE Y GENERADORA DE RIQUEZA

Problematica

El empleo y la competitividad representan las dos caras principales de la problematica
economica del pais, toda vez que el empleo se relaciona con la capacidad de la
economia para incorporar a la poblacion a los beneficios del crecimiento, en tanto que la
competitividad se refiere a la capacidad de la economia para atraer inversion y, por

ende, para sostener un determinado ritmo de crecimiento del producto.

La economia mexicana ha mostrado graves deficiencias en materia de creacion de
fuentes de empleo y autoempleo productivas y bien remuneradas. En la medida en que
el ritmo de crecimiento del producto ha sido mediocre, la creacion de puestos de trabajo
en el sector formal también ha sido insuficiente. Esta situacion se refleja en la evolucion
de la poblacion en situacion de desocupacion abierta, asi como en la de la poblacion

subocupada.

La problematica del trabajo apunta con nitidez a la de la falta de capacidad de la
economia para sostener un ritmo elevado de crecimiento. Mas alin, en el contexto de la
nueva economia del conocimiento, la cuestion del empleo y el autoempleo no puede
disociarse de los temas cruciales de la productividad y de la competitividad. Es ahi
donde, en esencia, radican las causas estructurales de la incapacidad de generacion de

empleos productivos y bien remunerados.

La competitividad, por su parte, es un fendmeno integral, que involucra a la economia
en su conjunto. En €l converge la eficiencia de las actividades productivas, pero de igual
manera estd determinado por una amplia gama de factores relativos al entorno social,
macroeconémico e institucional en que se inscribe la actividad productiva. México

adolece de enormes rezagos en casi todas las dimensiones de la competitividad.

Vision de futuro

En 2025, después de dos décadas de estabilidad y de tasas de crecimiento sostenido de

7%, México tendrd una economia capaz incluir a la poblacion en los beneficios de la
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modernizacion a través de la creacion de empresas productivas y, por ende, de fuentes

de empleo y autoempleo bien remuneradas. Ello sera posible gracias a que:

e Los mercados competidos generaran incentivos para la creacion de riqueza y
para la elevacion sostenida de la productividad, asi como para la asimilacion, la

difusion y la generacion de innovaciones.

e La economia mexicana, al contar con los argumentos competitivos necesarios
para articularse con éxito a la dindmica global, permitira al pais convertirse en

un actor protagonico capaz de incidir en la marcha del mundo.

Prioridades propuestas y lineas de accion estratégica

De cara al enorme reto de crecer de manera sostenida a niveles que estan muy por
encima de nuestro desempefio historico (7% anual durante al menos dos décadas), debe

adoptarse una estrategia sustentada en la atencion de cinco prioridades:

1. Organizacion de los mercados y competencia
Modernizacion de la estructura productiva
Desarrollo sustentable

Mercado laboral y empleo

M

Productividad y competitividad

El factor crucial de una estrategia cuyo fin ultimo sea favorecer el acceso de la poblacion a
niveles de bienestar material dignos se ubica en la superacion de una racionalidad econémica
orientada a la captura de rentas (ganancias monopélicas y privilegios corporativos) y sustituirla
por una racionalidad dirigida a la creacion de riqueza y a la innovacion. Sélo de esta manera
serd posible desatar el enorme potencial de la sociedad para generar, mediante su trabajo, su

propio bienestar.
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ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD

Problematica

El Estado de derecho es fundamento incuestionable de todo orden social civilizado,
sometido al imperio de normas claras y universales que ofrezcan referentes y reglas
ciertas y confiables para el desempefio de las actividades de los distintos actores
economicos y sociales. No es posible concebir un orden auténticamente democratico en

ausencia del imperio de la ley.

No obstante, a lo largo de nuestra historia, el Estado de derecho ha sido maés la
excepcion que la regla. Una constante ha sido la aplicacion sesgada y aun facciosa de la
ley. Para un nutrido nimero de mexicanos, la diferencia entre legalidad y justicia es
abismal y, con base en esta percepcion, la idea de respeto irrestricto a la ley no es lo
suficientemente valorada; se toleran las excepciones y, en general, priva la desconfianza

hacia las instituciones encargadas de procurar, administrar e impartir justicia.

Las asignaturas pendientes en materia de Estado de derecho son enormes e involucran
fendmenos tan diversos como los derechos humanos, la ubicuidad del fendmeno de la

corrupcion y, en especial, el alto nivel de impunidad imperante.

El avance de la conducta criminal representa una seria amenaza a la estabilidad social.
Es un desafio no solo en términos de seguridad publica, sino también de seguridad
nacional. Se requieren mas recursos presupuestales, humanos y tecnoldgicos. Pero sobre
todo se requieren reformas de fondo y la voluntad politica para erradicar la corrupcion y

abatir los indices de impunidad.

Vision de futuro

En 2025, México sera un pais de leyes, donde las normas juridicas seran acatadas y
aceptadas por todos y donde, por tanto, funcionardn como un referente claro de la

convivencia social.
El Estado de derecho sera una realidad toda vez que:

e No existira divorcio entre la realidad social y la norma juridica.
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Los derechos humanos seran plenamente respetados y se convertiran en el

criterio fundamental de la legitimidad del Estado.

La corrupcion como fendmeno sistémico serd erradicada, gracias a la practica

generalizada de la transparencia y la rendicion de cuentas.

También serd erradicada la impunidad, particularmente en relacion con los

delitos que mas afectan a la sociedad.

Sobre esta base, el Estado estara en condiciones de cumplir con su tarea primordial de

garantizar a la poblacion la seguridad fisica y patrimonial indispensable para el

despliegue de sus actividades.

Prioridades, propuestas y lineas de accion estratégica

Las prioridades que debe atender una estrategia encaminada a hacer del Estado de

derecho una realidad efectiva y una fuente de certidumbre de la accion social son:

1.

A

Estado de derecho y certidumbre
Derechos humanos

Reforma del sistema de justicia
Abatimiento de la impunidad

Erradicacién de la violencia

El eje estratégico que debe dar coherencia a las diferentes medidas encaminadas a hacer

valer la ley, a salvaguardar los derechos fundamentales, a mejorar el desempefio del

sistema de justicia y a abatir la corrupcion y la impunidad es el rescate de la ética

publica.
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DEMOCRACIA GOBERNABLE

Problematica

La realidad politica del pais ha experimentado cambios notables. El principal resultado
de estas transformaciones es la emergencia de un nuevo modelo de gobernabilidad. Las
viejas reglas de la gobernabilidad autoritaria han dejado de operar. El Presidente ya no
es el centro todopoderoso de la vida nacional. Ahora, para efectos de gobernabilidad,
debe alcanzar acuerdos y favorecer la coordinacion de esfuerzos y recursos de los otros

actores politicos y de los actores econdmicos y sociales.

La mayor competencia ha dado lugar a un esquema de representacion mas acorde con la
pluralidad politica, econdmica y sociocultural del pais. En tal sentido, la legitimidad de
la representacion se ha reforzado. No obstante, la nueva dindmica electoral también ha
dado lugar a la emergencia del fenomeno de los gobiernos divididos. En tanto este
fenomeno ocurre en el marco de un sistema politico cuyas reglas béasicas no han sido
modificadas, el resultado ha sido la virtual imposibilidad de alcanzar acuerdos en torno
a los temas mas complejos y de mayor trascendencia para el desarrollo del pais. No hay
estimulos para la cooperacion entre las distintas fuerzas politicas ni para construir
coaliciones legislativas y de gobierno garantes de una mayoria estable que abone a la

causa de la gobernabilidad.

Sin embargo, mas alla de las dificultades para procesar acuerdos, lo cierto es que, desde
la perspectiva de su capacidad directiva y operativa, el sistema politico arroja resultados
muy pobres. Y una democracia que no ha sido capaz de acreditar su capacidad de
gobierno, es decir, su capacidad para mantener la estabilidad politica y social y para dar
respuesta a la principales demandas de la poblacion, es una democracia que corre
riesgos de involucion autoritaria, particularmente en un contexto donde todavia estan

vigentes muchos de los valores de la vieja cultura politica autoritaria.

Vision de futuro

En 2025, México contara con una democracia vigorosa y funcional, sustentada en una

ciudadania mayoritariamente portadora de los valores de la cultura democratica.
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La capacidad de gobierno del régimen democratico estard sustentada en un marco
institucional renovado, asi como en la ampliacion de las capacidades operativas y

directivas del gobierno. El régimen democratico, por tanto, tendra la capacidad para:

e Procesar acuerdos y generar consensos amplios en torno a los objetivos del

desarrollo nacional.

e Procesar con apego a la ley y a los valores democraticos los conflictos

inherentes a la vida social.

Sobre la base de una democracia representativa consolidada y funcional, se habra
completado el transito hacia una democracia participativa, en la que los ciudadanos

seran el centro y el motor de la vida publica.

Prioridades, propuestas y lineas de accion estratégica

La consolidacion del cambio democréatico transita por el reforzamiento de la capacidad
de gobierno y por el desarrollo de una ciudadania portadora de valores democréaticos. Y,

para tal efecto, deben atenderse las siguientes prioridades:

1. Arquitectura institucional

2. Desmantelamiento de las bases del régimen autoritario
3. Fortalecimiento del Estado
4

Participacion ciudadana.

La estrategia encaminada a consolidar un régimen democratico gobernable y funcional
debe dirigirse a la ampliaciéon de la capacidad del sistema politico para resolver
conflictos, para responder a las demandas de la sociedad y para ponerse al servicio de la

ciudadania.
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REFLEXION FINAL:
EL PAPEL DE LA CIUDADANIA

México es una nacion urgida de acuerdos. Es indispensable alcanzar acuerdos amplios e
incluyentes en torno al perfil futuro de la nacion que aspiramos construir, acuerdos que
permitan la consolidacion del cambio democratico y la ampliacion de los cauces del
desarrollo econdémico y humano. Por desgracia, durante los ultimos afios, hemos sido
incapaces de procesar productivamente nuestras diferencias, para arribar a la politica de

los consensos y de los pactos.

Ante este panorama, es preciso rescatar la idea de que las crisis conllevan un gran
potencial productivo; las crisis pueden ser la oportunidad para que una sociedad
reconozca sus deficiencias y se aboque a sacar adelante las reformas institucionales y
las transformaciones estructurales requeridas para acceder a un estadio superior de
desarrollo politico, econdémico y social. Para tal efecto, sin embargo, es indispensable
reivindicar la ética y la practica del didlogo, de un didlogo abierto en el que concurran
no solo los principales actores politicos, sino también y, principalmente, las distintas

expresiones de la sociedad.

En un universo tan complejo y contradictorio como en el que vivimos, se vuelve patente
la relevancia de una ciudadania propositiva y responsable, promotora del didlogo y de
los acuerdos y que, para tal efecto, sepa aprovechar y ampliar las oportunidades de
incidencia hoy dia existentes. Se requiere, por tanto, una sociedad participativa,
portadora de valores democraticos, con capacidad de propuesta y con liderazgo; una
sociedad consciente de sus derechos y de sus obligaciones; una sociedad que sepa
plantear sus exigencias en materia de transparencia, ética y responsabilidad social a los
tomadores de decisiones, pero que al mismo tiempo esté dispuesta a asumir tales
exigencias como responsabilidades propias. La vida publica nos atafie a todos y es

responsabilidad de todos.

A la luz de esta idea, estamos convencidos de que la posibilidad de impulsar la agenda
de futuro emanada del ejercicio de Meéxico a debate demanda una ciudadania

comprometida e identificada con un conjunto preciso e identificable de valores. Son los
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valores propios de la cultura democratica, los valores basicos que nutren y orientan la
accion ciudadana responsable. Los valores que, de manera sintética, se expresan a través

del Cédigo Ciudadano’.

Mas en especifico, consideramos que en relacion con cada uno de los campos
problematicos en que hemos organizado el ejercicio de reflexion y propuesta de México
a debate, es posible identificar un nucleo basico de compromisos susceptibles de ser

asumidos por la ciudadania. Estos compromisos son:

Objetivo Responsabilidad ciudadana

Cohesion social y equidad | Fomentar la ética de la responsabilidad y promover el
desarrollo social sustentable a partir de modalidades no
paternalistas ni clientelares de organizacion comunitaria.

Educacion de calidad Fomentar la participacion activa de la sociedad (en
especial de los padres de familia) en los procesos
educativos, creando espacios de didlogo que permitan
definir, en el nivel de cada unidad educativa, objetivos y
metas, asi como evaluar resultados.

Economia incluyente y | Fomentar la responsabilidad social empresarial, promover
generadora de riqueza proyectos de desarrollo productivo que contribuyan a la
formalizacion de la economia y monitorear y evaluar la
satisfaccion de los imperativos en materia de
sustentabilidad ambiental y energética.

Imperio de la ley vy |Fomentar la cultura de la legalidad y del respeto a los
seguridad derechos humanos, asi como adoptar practicas de
intervencion social dirigidas a la reconstruccion del tejido
social y a combatir las adicciones y la cultura de la
violencia.

Democracia gobernable Promover los valores de la cultura democratica y
estimular la participacion responsable e informada de la
ciudadania en la vida publica, asi como disefar y poner en
operacidbn mecanismos efectivos y profesionales de

* Elaborado y dado a conocer en 2008, el Cédigo Ciudadano es un decalogo que recoge diez principios
rectores de la accion responsable de la ciudadania. Estos son: principio de democracia participativa,
principio de colaboracién, principio de tolerancia, respeto y dialogo, principio de Estado de derecho ,
principio de preparacion para el servicio publico, principio de honestidad y combate a la corrupcion,
principio de legitimacion del gobernante, principio de informacion y transparencia, principio de identidad
y pertenencia, y principio del cuidado y la preservacion.
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monitoreo y evaluacion de la actividad de los diferentes
poderes del Estado y de los distintos 6érdenes de gobierno.

Incidencia y | Promover la causa de una globalizacion al servicio del ser
responsabilidad ante el | humano, mediante el impulso a los valores de Ia
mundo diversidad cultural y del cosmopolitismo y a través de su

participacion activa en la colocacion de los temas de
interés ciudadano en el centro de la nueva agenda
internacional y en el mismo nivel que los temas
tradicionales de seguridad y economia.

Reiteramos nuestra conviccion de que la posibilidad de alcanzar un gran acuerdo
politico nacional orientado a la construccion de un mejor futuro transita por la asuncion
de un compromiso serio de los ciudadanos y de las distintas expresiones de la sociedad
organizada con la promocién de una imagen de futuro que dote de sentido al quehacer
colectivo. Eso es lo que pretendemos como ciudadanos al impulsar la presente agenda

de futuro como base de un gran acuerdo entre la sociedad y su clase politica.

El ejercicio de México a debate evidencio, una vez mas, que en la sociedad hay claridad
respecto a sus problemas y también capacidad para formular propuestas. Ahora ha
llegado el momento de la incidencia, de la formacion de corrientes de opinion publica,

del dialogo, de los acuerdos y de las decisiones.

Asumamos nuestra responsabilidad. jVa por México!
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