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Nosotros, ciudadanas y ciudadanos, representantes de un centenar de organizaciones
y organismos de la sociedad civil de diversas entidades y regiones de la Republica,
reunidos en Patzcuaro, Michoacan, en el Encuentro Nacional La Reforma del Estado y
la Agenda Ciudadana, luego de debatir durante tres dias, del 16 al 18 de junio del
presente afio, sobre diversos aspectos de la Reforma del Estado, hemos decidido por
consenso formular la siguiente:

Declaracion Politica

A casi cinco afios del 2 de julio del afio 2000 poco se ha avanzado en el proceso de
democratizacion del pais. El enrarecimiento del ambiente politico esta arrastrando al
pais hacia una fuerte crisis institucional. Prevalecen en este ambiente el conflicto
politico y social, la estridencia, la descalificacion -incluso al interior de los partidos-, y
la manipulacién informativa. Todo ello, aunado a la limitada respuesta que dan las
autoridades locales, estatales y federales para satisfacer las principales demandas
ciudadanas.

En muchos sentidos y en casi todos los &mbitos, el viejo sistema autoritario conserva
aln su entramado juridico e institucional, manifiesto en deleznables practicas politicas
que le acompafian. Después de muchos esfuerzos, conseguimos que se respetara el
dictado de las urnas, como un triunfo de la ciudadania. Desde entonces, los electores
han sufragado libremente por la pluralidad de partidos nacionales y locales con pleno
respeto al sufragio. Pero esa sana diversidad se ha topado con la persistencia de
estructuras rigidas y practicas autoritarias ancestrales que no permiten la conciliacion
de las legitimas demandas de los distintos sectores de la sociedad.

El alarmante incremento de la desigualdad social, los igualmente alarmantes indices
de inseguridad, el constante deterioro ambiental, la destruccion del patrimonio cultural,
el desvanecimiento de nuestras riquezas naturales, la precaria gobernabilidad
democratica, la utilizacion de la justicia para intimidar y desacreditar a opositores, 0o
bien, criminalizar los movimientos sociales, la galopante corrupcion, la intromisién del
dinero sucio en la politica, el fortalecimiento de los poderes facticos y la resistencia —a
veces violenta— de los actores politicos ante la critica transformadora, estan
poniendo en riesgo nuestra viabilidad objetiva como Estado soberano.

Esta situaciébn se expresa en un amplio y profundo estado de desencanto y
desmovilizacion ciudadanas que esta propiciando la reaparicion de un fuerte
abstencionismo en los procesos electorales, en el abandono ciudadano de la
participacién en las cuestiones publicas, y en un incremento de las situaciones que



propician la violencia, la confrontacién, el desgarramiento y la descomposicién del
tejido social.

En el mismo sentido, el estancamiento econdmico, la creciente dependencia y el
desmantelamiento de sectores completos de la actividad productiva, asi como la
contraccién del mercado interno y de los salarios, ponen en tela de juicio los
propésitos y métodos de la economia de mercado vigente. Esto nos obliga a
cuestionar sus fundamentos, asi como el papel que el Estado debe desempefiar como
garante del desarrollo frente a la l6gica de mercado dominante.

Estamos muy cerca de una situacién que podria calificarse como la de un Estado
fallido. Los partidos politicos y el gobierno han dado la espalda a la sociedad y no han
tenido la capacidad de destrabar juegos de intereses y limitaciones juridicas e
institucionales, que han colocado al pais ante el inminente riesgo de una seria
involucion democratica que, a su vez, se erige como una severa y constante amenaza
de crisis econdmica, politica, social, ambiental, cultural y educativa.

México es una nacion con una compleja y rica trayectoria historica, con recursos
fisicos y humanas enormes. Es una nacion pluriétnica y pluricultural que cuenta,
ademas, con grandes recursos intelectuales, cientificos, culturales y artisticos. Sin
embargo, su escaso aprovechamiento esta lejos de traer los beneficios que podrian
procurar a la sociedad.

Es necesario revalorizar el campo cultural y educativo con una vision integradora de
las diversidades, los derechos y libertades culturales y la capacidad de produccién y
acceso a estos bienes y servicios.

Por las razones y gravisimos riesgos enunciados, y conscientes del papel que a la
soberania emanada del pueblo le corresponde desempefiar en todo momento, auln
mas en la situacién que hoy enfrenta, hemos decidido asumir la responsabilidad
histérica de convocar a toda la sociedad civil del pais para crear un amplio y plural
movimiento ciudadano, unificado bajo la bandera de la Reforma del Estado Mexicano.

Dicha reforma conlleva, desde nuestra perspectiva, una refundacién constitucional de
la Republica: de sus bases juridico-constitucionales y generales, pero —sobre todo —
de los valores y del rumbo de su desarrollo econémico-social. La necesidad y el
planteamiento de la Reforma del Estado se originan en el impostergable imperativo de
garantizar la vigencia y el respeto de— todos—los derechos humanos para toda la
poblacién, como columna vertebral de todo el quehacer politico y gubernamental.

Requiere también de la edificacién de un verdadero Estado de Derecho. El respeto a
la ley y el orden institucional debe imponerse y prevalecer sobre las tendencias de las
practicas autoritarias y facciosas. Una revision integral de nuestro maximo
ordenamiento juridico nos permitira ampliar la legitimidad democréatica de nuestras
instituciones, adecuandolas a las demandas de funcionalidad, transparencia y
participacién en la toma de decisiones publicas.

En México aun tenemos asignaturas pendientes que debemos resolver de manera
simultdnea al proceso de reforma estatal. Estamos obligados, por ejemplo, a
esclarecer nuestro oscuro pasado de represion estatal, ain impune, que ha conducido
a muchos de los abusos actuales. Ademas, precisamos fortalecer la pluralidad en la
competencia politica reconociendo la urgencia de la homologacién y respeto a los
marcos legales por parte de las autoridades gubernamentales, electorales y los
partidos politicos. Ya no es momento de reformas parciales, el gradualismo de nuestra
reforma politica, iniciada hace mas de 35 afios, debe ser profundo e integral.



Ahora estamos en el momento historico para reiniciar dicho proceso con una reforma
sistémica de esta naturaleza. Con esta, tenemos la oportunidad de eliminar los vacios
legales, las redundancias y las grandes y graves contradicciones juridicas, al tiempo
gue armonizaria las responsabilidades de las autoridades y actualizaria los derechos
de los ciudadanos.

Al margen de todas las ideologias, es preciso sefialar que la dignidad de la persona es
el fundamento ético y la fuente de criterios para alcanzar la refundacion de un Estado
fortalecido y capaz de enfrentar la I6gica de mercado imperante.

Aspiramos a un Estado social democratico y laico sustentado en el respeto a la
diversidad y la pluralidad de nuestra sociedad. Conscientes del enorme esfuerzo y
complejidad de nuestro propdsito, hemos acordado en este Encuentro, desde los
movimientos sociales en los que participamos, una Agenda minima sobre la Reforma
del Estado. Esta ha sido construida desde nuestra vision como ciudadanos y
ciudadanas, con perspectiva de género, sustentabilidad, y desarrollo equitativo.

La transicion politica hacia la democracia ha sido un proceso largo y continuo. Desde
los afios sesenta del siglo XX, la sociedad civil mexicana contemporanea se encuentra
comprometida con un proceso de construccion de ciudadania, tanto individual como
colectiva. El objetivo central de este esfuerzo ha sido siempre avanzar en la
construccion de una democracia participativa frente a las limitaciones de la democracia
representativa, que hoy en dia es, por si sola, insuficiente para resolver los problemas
y conflictos sociales.

Hacemos un apremiante llamado a toda la ciudadania con el objeto de reflexionar y
debatir sobre la agenda que presentamos. El objetivo es enriquecerla con enfoques y
aportes de toda la gama de la diversidad ciudadana. Se propone, al mismo tiempo,
desarrollar acciones concretas para promoverla y convertirla en una herramienta
eficaz, que sirva de base y guia para la construccién de un verdadero proceso de
“ciudadania en movimiento”, desde todos los ambitos privados y publicos, y desde
todos los rincones del pais.

En estos momentos dificiles, los ciudadanos estamos obligados a impedir toda forma
de involucién democratica. Aspiramos a perfeccionar la democracia con férmulas
efectivas y eficaces de participacion civil. Pero debemos subrayar que estamos
igualmente obligados a trabajar por un futuro digno para toda la poblacion nacional.
Las tendencias actuales, en los terrenos de la economia y la sociedad, apuntan a
mantener los patrones imperantes de desigualdad y pobreza para las mayorias
nacionales. No podremos modificar dicha situacién de otra manera, si no trabajamos
de manera simultanea en la construccion de otro futuro posible para nuestro pais vy el
mundo.

La visiobn de futuro que sustentamos las organizaciones de la sociedad civil que
estamos proponiendo la Reforma del Estado, a partir de una reforma constitucional
integral, contempla una filosofia y una mecanica incluyente, que significa reasumir la
tradicibn humanista milenaria. Todos los derechos humanos, sin excepcion, son
inherentes a todos.

Se trata de un futuro que incluya a todos los mexicanos y mexicanas, incluso mas alla
de nuestras fronteras. Intentamos de esta manera, construir efectivamente un futuro
de bienestar y equidad, de instauracion y consolidacién democraticas, de respeto y
ejercicio de los derechos humanos y de la diversidad cultural, para lograr una insercion
y una contribucion diferentes de México en el mundo globalizado.

En consecuencia, convocamos también a la clase politica y a los partidos politicos a
comprender que, mas alla del préximo cambio de gobierno en el afio 2006, lo que esta



en juego es el proyecto de nacién a la que aspiramos y su viabilidad. Los apremiamos,
desde este foro, a sumarse a tan urgente tarea. La clase politica y los partidos estan
obligados con la nacién. Es su tarea promover la apertura de espacios para reasumir
la reflexion y el didlogo creativo que conduzcan a generar una dinamica politica capaz
de acordar y concretar una cabal Reforma del Estado, cuyo resultado sea la
construccion de un proyecto comun para todos y todas.

Necesitamos y queremos una reforma integral, que implique una nueva forma de
integrar y ejercer el poder publico, con la representacion efectiva y participativa de la
ciudadania. Tarde o temprano, la fuerza de la razén y de la voluntad ciudadana
acabaran por hacernos comprender que éste es el camino humanamente justo y digno
para transitar hacia el futuro

AGENDA CIUDADANA DE PATZCUARO

A lo largo de nuestra historia, el reemplazo del Poder Ejecutivo ha sido causa de
agudas luchas intestinas que vulneraron la viabilidad del pais. Basta recordar que en
el siglo XIX sélo Guadalupe Victoria, Benito Juérez, Porfirio Diaz y Manuel Gonzélez
lograron terminar alguno de los periodos de gobierno para los que fueron electos. En
nuestra época, de 1968 a 1994, cada etapa sucesoria ha traido consigo
acontecimientos amargos y tragicos para toda la nacion. Cada fin de sexenio, o0 su
inicio, ha tenido fuertes crisis politicas y econémicas.

Ejemplos de ello son las masacres de Tlatelolco, en octubre de 1968, y del 10 de junio
de 1971; la toma del periddico Excélsior y la candidatura presidencial Gnica de José
Lépez Portillo en 1976; la nacionalizacion de la banca (1982) y las multiples
devaluaciones; la ruptura de la corriente democratica del PRI (1987) y la formacién del
Frente Democratico Nacional (1988), el desplome de la bolsa de valores (1987) y la
caida del sistema (1988); la aparicién del EZLN, el asesinato de Luis Donaldo Colosio
y el fatidico error de diciembre, ocurridos en 1994.

No podemos retroceder ante la posible repeticion de escenarios similares. La
alternancia pacifica del 2000 signific6 un gran avance en la democratizacion del
Estado mexicano. Es una obligacion con nuestra nacidon que todos los actores
relevantes establezcan condiciones que garanticen una eleccién ejemplar en el
préximo afio de 2006, cuyos resultados sean reconocidos por todos y que se consolide
-para las generaciones siguientes- un

AGENDA CIUDADANA DE PATZCUARO

patron de normalidad republicana. Es preciso asegurar los mecanismos de
gobernabilidad democratica (politicos y financieros) que permitan al préximo gobierno
—del signo que sea- enfrentar con prontitud y eficacia los problemas sociales mas
apremiantes. Resulta indispensable no postergar indefinidamente la Reforma del
Estado, y es ya una condicion impostergable el establecimiento de un mandato para
gue la Sexagésima Legislatura Federal asuma de una vez la revision integral de la
Constitucion.

El panorama actual no es muy alentador, el pais se encuentra enfrascado en la
polarizacién y la paralisis politica en materia de reformas estructurales en las
instituciones politicas. La falta de consensos legislativos para reformar las instituciones
del viejo régimen autoritario no solo han retardado el proceso de transicién, sino que
se han generalizado entre la poblacién las dudas sobre la funcionalidad de la
democracia para responder a las demandas sociales mas urgentes. El escandalo ha
sustituido al didlogo y la escasez de ideas en el debate publico se traduce
continuamente en una lucha sin tregua por la sucesion presidencial adelantada.



Las descalificaciones se han extendido de la confrontacion electoral a la vida interna
de los partidos. La aparicion de poderes facticos domina el escenario nacional y es
frecuente que se sobrepongan a las instituciones y la ley. En esta particular coyuntura
sucesoria, se advierte el poder del dinero a través del dispendio de gastos y su nula
transparencia. La amenaza de la intromision de los gobiernos, federal y estatales, en
el ambito comicial viciaran de origen éste proceso. Ya es frecuente que los
gobernadores de todas las entidades de la federacion se conviertan en el factor
decisivo de los procesos electorales. Por su lado, el Presidente de la Republica insiste
en apoyar a su partido “dentro de la ley” en el curso de la sucesion del 2006, cuando
precisamente la lucha por la democracia en los ultimos 37 afios ha consistido en evitar
la intromision del Poder Ejecutivo Federal en los procesos electorales.

Ante esta situacion, que no puede ser encauzada debidamente por un orden juridico e
institucional solido, son muchas las voces que exigen la reactivacion del dialogo, la
centralidad del debate publico y la construccion de acuerdos que nos permitan salir del
atolladero. Lo primero es entablar un diadlogo franco entre todas las fracciones
parlamentarias de ambas Camaras y establecer una agenda legislativa comun.

Si existe voluntad politica y responsabilidad, es posible pactar, antes del registro de
candidatos a la Presidencia de la Republica, las reformas que otorguen un blindaje
seguro a la eleccion de 2006 y faciliten el ejercicio de la gobernabilidad democratica de
la proxima administracion federal. En este sentido, debera formularse el compromiso
explicito de una futura adecuacion integral de nuestro marco normativo constitucional.

De las conclusiones del Encuentro Nacional “La Reforma del Estado y la Agenda
Ciudadana” (Patzcuaro, Michoacan 16-18 junio de 2005), se desprenden un sinnimero
de propuestas, que sistematizadas constituyen una util guia de las reformas politico-
institucionales que necesita el pais.

Esta agenda no pretende ser “la Agenda Ciudadana” por excelencia. Es una bitacora
de la reflexion y la propuesta del Encuentro Nacional de Patzcuaro, a la vez que una
agenda de futuro de origen ciudadano. Su utilidad estriba en el hecho de servir como
marco de referencia para las estrategias de las organizaciones de la sociedad civil
nacional, en toda la pluralidad de sus expresiones, dentro y fuera del territorio
nacional. A su vez, alerta y notifica a los gobiernos, en todos sus ordenes, de la
impostergable necesidad nacional de reformar nuestras leyes e instituciones en
beneficio de todos. En general, convoca a la opinion publica y a la clase politica, a la
ineludible tarea de consolidar nuestra democracia y reorientar el desarrollo de la
nacion. Y esto solo es posible a través de hacer realidad la Reforma del Estado en
México.

Como se puede observar, la Agenda Ciudadana surgida del diadlogo y el debate de
Péatzcuaro, estd organizada alrededor de 10 grandes temas. Cada uno de ellos
constituye una matriz, que se desagrega logicamente en una serie de enunciados
generales que postulan iniciativas, propuestas de politica publica y orientaciones,
también generales, para la Reforma del Estado.

Somos conscientes que el desarrollo ulterior de la Agenda Ciudadana requerira de
profundizar el debate, el didlogo y el acuerdo en seno de la propia ciudadania en todo
el pais, asi como entre nuestros compatriotas en el extranjero. Se trata, en todo caso,
no soélo de enriquecerla sino de generar un proceso de real apropiacién ciudadana de
la Reforma del Estado

AGENDA CONVERGENTE DE LA SOCIEDAD CIVIL

11. Establecimiento de un nuevo pacto politico, econémico, social, ambiental y cultural.



12. Incorporacioén de los derechos humanos como eje rector de una revision integral de
la Constitucién General de la Republica y de las leyes secundarias.

13. Asuncion del caracter multicultural, multiétnico y transfronterizo de la nacién y del
caracter laico del Estado.

14. Revision del régimen de gobierno nacional, estatal y municipal.

15. Incorporacion a la Constitucion de los principales mecanismos de democracia
participativa.

16. Consolidacién de los mecanismos de participacion ciudadana en la definicién y
desarrollo de las politicas publicas y del sistema de justicia.

17. Reconocimiento de los derechos culturales como parte substantiva del desarrollo
humano y econémico del pais.

18. Revisién del concepto de soberania, de los principios de politica exterior y de la
politica sobre migracion.

19. Redefinicion de la insercion de México en la globalizacion.
20. Prioridades de la reforma electoral.

Todas estas propuestas implican un nuevo pacto nacional que se exprese en un nuevo
orden juridico constitucional.

1. Establecimiento de un nuevo pacto politico, econdmico, social, ambiental y cultural

1.1. Diseflar y promover la celebracion de una Cumbre o Acuerdo Nacional con
participaciéon ciudadana y de todos los actores publicos y privados, para la formulacion
de un Nuevo Pacto Politico, Econémico, Social, Ambiental y Cultural de caracter
histérico, de modo tal que coadyuve a tejer una mayoria politica, que garantice la
gobernabilidad del pais y un transito hacia un desarrollo politicamente democratico,
econdémicamente sostenido, ambientalmente sustentable, socialmente justo y que
reconozca y fortalezca el caracter social de la propiedad de los recursos naturales e
industrias estratégicas (agua, tierra, biodiversidad, patrimonio cultural y espectros de
radiocomunicacion, petroleo y energia, principalmente). Debe garantizarse la
orientacion humanista del desarrollo y restablecer el caracter social del Estado con
responsabilidad hacia el respeto y vigencia de los derechos humanos de todas las
personas en nuestro pais y de las y los mexicanos fuera del territorio nacional.

1.2. Convocar al Congreso de la Unién a una revision integral de la Constitucion y su
reformulacion, sobre las bases de ese Nuevo Pacto Politico, Econdmico, Social,
Ambiental y Cultural, que la sociedad civil debera definir y para cuya conformacién
esta agenda, en su version matricial y desagregada, es una aportacion.

1.3. De manera complementaria, deberan formularse las iniciativas de sustituciéon o
reforma integral del marco juridico secundario.

1.4. Asimismo, debera mandatarse el redimensionamiento y la refundacién de las
instituciones del Estado encargadas de operar, desde los tres poderes y los distintos
niveles y ordenes de gobierno, el nuevo pacto con base en el fundamento
constitucional y reglamentario que el Congreso apruebe.

2. Incorporacién de los derechos humanos como eje rector de una revision integral de
la Constitucion y de las leyes secundarias

2.1. Hacer una revisiéon integral de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como de las de las entidades federadas, teniendo como eje rector el
concepto de los derechos humanos. En esa perspectiva, deberd reconocerse,



constitucionalmente, a todos los tratados de derechos humanos una jerarquia superior
a la de los 6rdenes normativos federal y local, con el sefialamiento expreso de que
todos los poderes publicos se someteran a los mismos cuando confieran mayor
proteccion a las personas que la Constitucion o que los ordenamientos derivados de
ella. Ademas, se debera establecer un programa para el retiro de las reservas y
declaraciones interpretativas y de ratificacién inmediata de los tratados internacionales
de nueva creacion o los que estuviesen pendientes en materia de derechos humanos.

2.2. Los derechos humanos tienen como garantia a un Estado con varias dimensiones,
por lo que es necesario el reconocimiento del pluralismo juridico, estableciendo
mecanismos de compatibilizacién y armonizacién de los sistemas juridicos existentes.

2.3. Promulgar leyes generales reglamentarias de todos los derechos humanos.

2.4. Desarrollar los mecanismos subsidiarios de intervencién de los poderes federales
en las entidades federativas ante violaciones graves o sistematicas a los derechos
humanos atribuibles a las autoridades locales.

2.5. Conferir autonomia a todas las comisiones publicas de derechos humanos y
dotarlas de la facultad de promover iniciativas de ley en sus ambitos respectivos,
presentar acciones de inconstitucionalidad y ampliar su competencia a asuntos
laborales, electorales y administrativos, asi como de orden discriminatorio y cultural,
en el @mbito jurisdiccional.

2.6. Definir y aplicar un programa de accion integral en materia de las y los defensores
de los derechos humanos que comprenda la proteccion a su funcion y el
reconocimiento de su labor, al tiempo que fortalezca su participacion en labores de
escrutinio publico en los juzgados civicos, agencias del ministerio publico y en todos
los sitios de detencion, arresto, retencién o reclusion, entro otros ambitos.

2.7. El Estado debe ser el garante de las distintas formas de vida, organizacion familiar
y comunitaria y practicas culturales, sin discriminacion de etnias, clase, religion,
género, opciones o preferencias sexuales, generacionales, capacidades diferentes y
de salud o expresion corporal.

2.8. Establecer con precisién la penalizacion de la discriminacion y etiquetar
presupuestos que garanticen juicios justos, incluyendo programas de traductores en
lenguas indigenas y fortalecimiento de la defensoria publica como parte de la garantia
constitucional a un juicio justo.

2.9. Fortalecer los mecanismos publicos responsables de promover la equidad de
género (institutos, coordinaciones, comisiones), asi como las unidades sectoriales
responsables de incorporar la perspectiva de género en las politicas sectoriales de los
poderes ejecutivos; promover la creacibn de comisiones especializadas en los
congresos locales y areas de género en los poderes judiciales y érganos autbnomos
correspondientes. Desarrollar y apoyar mecanismos de articulacion entre todas esas
instancias.

2.10. Promover la eliminacion del uso de estereotipos, prejuicios y estigmas (por sexo,
edad, raza, etnia, condicion econdmica, orientaciébn sexual, religiobn o pertenencia
politica), asi como de conductas discriminatorias en todos los instrumentos de caracter
publico que inciden en la formacidén y socializacién de la poblacion: en el campo
educativo, en los medios de comunicacioén, en los espacios de difusion de la cultura y
en la prestacioén de los servicios publicos.

2.11. Mantener separadas las funciones de las policias preventivas de las de los
cuerpos que realizan tareas de investigacion de delitos, y excluir la procuracion de
justicia del Sistema Nacional de Seguridad Publica; reordenar este sistema de manera



gue la Policia Federal Preventiva apoye la profesionalizacion de las policias locales,
sin reemplazarlas. Asimismo, promover la sustitucion progresiva y verificable de las
Fuerzas Armadas en materia de seguridad publica.

2.12. Fortalecer los mecanismos actuales de investigacién de los crimenes del pasado
y el presente, garantizando la reparacion integral del dafio. Las comisiones de la
verdad han sido creadas por los Estados bajo la presion de la sociedad civil como
resultado de graves violaciones a los derechos humanos. Estas comisiones buscan
establecer la verdad historica construida sobre la base de declaraciones, testimonios y
cualquier otro tipo de prueba que pueda conducir a generar una secuencia légica de
acontecimientos y adicionalmente adjudicar responsabilidades en los autores fisicos e
intelectuales de esas violaciones. De esta manera, una comision de la verdad seria
imprescindible para combatir la impunidad y lograr la transicién a la justicia. Asimismo,
éstas son relevantes debido a que nacen fundamentalmente del principio basico de
gue el conocimiento de la verdad constituye una forma de reparacion para las victimas
0 sus familiares.

3. Asuncién del caracter multicultural, multiétnico y transfronterizo de la nacién y el
caracter laico del Estado

3.1. Es necesario que se reconozca en la Constitucion la convivencia fundada en la
diversidad cultural, el derecho a la diferencia y el caracter transfronterizo de la nacion,
estableciendo como minimos de esta convivencia el respeto y vigencia de los
derechos humanos.

3.2. Reconocimiento de los pueblos indigenas como parte fundadora del nuevo pacto
federal, asi como de las autonomias indigenas (comunitarias, municipales y
regionales) en la estructura juridica institucional del Estado como un orden de gobierno
(llevar a pleno efecto los Acuerdos de San Andrés, firmados por el gobierno hace casi
diez afos).

3.3. Afirmar el Estado laico como garantia para una efectiva redistribuciéon de poder
hacia toda la ciudadania, al no privilegiar una orientacion particular proveniente de
ningun credo o religion, porque el Estado tiene que gobernar para todas y todos.

4. Revision del régimen de gobierno nacional, estatal y municipal

4.1. Revisar el régimen de gobierno nacional, estatal y municipal, en la perspectiva de
garantizar la gobernabilidad democrética, un auténtico equilibrio de poderes y la
orientacion social del desarrollo.

4.2. Acotar las funciones del Poder Ejecutivo Federal y las causales de juicio politico y
revocacion del mandato del Presidente de la Republica.

4.3. Ampliar las facultades del poder legislativo federal de evaluacion de planes y
programas de gobierno, abriendo la modalidad de aprobacion de presupuestos
trianuales o multianuales.

4.4. Dotar al Senado de la Republica de facultades que le permitan participar en el
disefio, revision y construccion de la politica exterior, en los procesos de negociacion y
evaluacion de los tratados internacionales, y mandatar la renegociacion de acuerdos
comerciales.

4.5. Precisar y delimitar las facultades del Congreso de la Unidn para legislar sobre la
cultura y sobre sus respectivas instituciones.

4.6. Reconocer y fortalecer al municipio como fuente de soberania popular y como
parte fundadora del nuevo pacto federal con soberania, reconociendo su
heterogeneidad y diversidad, asi como otorgarle nuevas potestades, incluyendo la



cuestion tributaria. Reconocer la libertad de los municipios para organizarse y
asociarse.

4.7. Pasar del sistema de regidores al de concejales (en eleccion distrital) y crear la
figura de parlamento municipal.

4.8. Reconocimiento en el texto constitucional de la soberania de los pueblos
indigenas sobre su territorio y sus recursos.

4.9. Instituir la participacion y representacion de los pueblos indigenas en el Congreso
de la Unién, en el Poder Ejecutivo Federal y el Poder Judicial de la Federacion,
mediante instancias y mecanismos culturalmente pertinentes y basados en las formas
democréticas que han ejercido consuetudinariamente los propios pueblos.

4.10. Establecer constitucionalmente el nuevo estatuto juridico del Distrito Federal, con
el fin de hacer corresponder los derechos y obligaciones de sus ciudadanos y los de
su gobierno a los términos que corresponden a los estados federados.

4.11. Promover una profunda transformacién en el sistema de justicia, que garantice el
Estado de Derecho en todos los érdenes y la exigibilidad de los derechos humanos.
Dicha reforma debe comprender el reconocimiento del derecho de las victimas, el
abandono del modelo de enjuiciamiento penal inquisitorio; asi como dotar de
autonomia a los 6rganos de procuracion de justicia y de fiscalizacién federal; crear una
jurisdiccion especializada para adolescentes en conflicto con la ley; incorporar una
justicia penitenciaria y acotar la justicia militar a su &mbito propio; igualmente, ampliar
el alcance protector del Juicio de Amparo. Asimismo, se deberan unificar en el Poder
Judicial de la Federacion los 6rganos jurisdiccionales que estan en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal, incluyendo los tribunales laborales, administrativos, agrarios y
militares.

4.12. Revisar el papel del Consejo de la Judicatura para una mejor estructura de la
justicia.

4.13. Creacién de una Comision de Derechos Culturales y de un Instituto Federal
Cultural autbnomo.

5. Incorporacién a la Constitucion de los principales mecanismos de democracia
participativa-

5.1. Reconocer en el texto constitucional formas y mecanismos de ejercicio de la
democracia directa, tales como la iniciativa popular, la consulta ciudadana, el
plebiscito, el referéndum y la revocacion de mandato, para una efectiva participacion
ciudadana en las decisiones sobre asuntos fundamentales del pais, y la posibilidad de
candidaturas independientes.

5.2. Facultar al Instituto Federal Electoral como la autoridad encargada de organizar y
vigilar los procesos refrendario y plebiscitario.

5.3. Incorporar la participacion ciudadana como principio constitucional.

5.4. Establecer la obligatoriedad del referendo para toda reforma constitucional en aras
de lograr la estabilidad de la Constitucion.

5.5. Establecer la iniciativa social popular para la legislacién y los programas publicos.

5.6. Revisar integralmente el marco juridico general que regula las responsabilidades
de los servidores publicos.

6. Consolidacion de los mecanismos de participacion ciudadana en la definicion y
desarrollo de las politicas publicas y del sistema de justicia 6.1. Fortalecer la



democracia participativa a través de sistemas legalmente establecidos para garantizar
la participacién ciudadana desde su base, instituyendo instancias y mecanismos de
democracia directa, asi como el ejercicio de la autonomia de comunidades
campesinas y urbanas en colonias y barrios, en los municipios, ciudades y
poblaciones, para decidir sobre asuntos de interés fundamental para ellos, incluyendo
decisiones sobre presupuestos, asi como para impulsar y recuperar las instancias de
vigilancia y evaluacion ciudadanas.

6.2. Prever la participacion de los usuarios, beneficiarios o actores sociales, en
aquellas ramas de la administracion publica que estan encargadas de la planeacion, la
gestiéon y la evaluacion de decisiones publicas; esta participacion debe darse en el
disefio de politicas de largo plazo que se traduzcan en servicios publicos. Se deberan
crear y reconocer en la legislacion a los Consejos Gestores de Politicas Publicas para
los tres 6rdenes de gobierno, con decisiones vinculantes.

6.3. Disefiar mecanismos de participacion ciudadana en el proceso legislativo.

6.4. Todos estos mecanismos de democracia participativa deben atender la
perspectiva de género, el respeto a la pluriculturalidad y la no discriminacion.

6.5. Incorporar mecanismos de transparencia en los procedimientos constitucionales
de designacion de servidores publicos de alto nivel no electos para los poderes
federales y los 6rganos autonomos, que permitan a la sociedad aportar oportunamente
a los 6rganos decisorios elementos de juicio respecto a la idoneidad de las personas
propuestas.

6.6. Lograr el establecimiento, como organismo de Estado auténomo, de un Consejo
Econdmico y Social de participacion ciudadana, para el disefio de las politicas
econOmica y social de Estado, y para garantizar la durabilidad de las mismas en
horizontes de largo plazo.

6.7. Eliminar los obstaculos legales que impiden la transparencia en la gestién de
todas las comisiones publicas de derechos humanos. Garantizar métodos de consulta
a la sociedad en la seleccion de quienes dirigen y participan en los consejos
ciudadanos (consejeros ciudadanos), asi como promover la transparencia y la
rendicion de cuentas por parte de todos los organismos publicos dependientes del
Poder Ejecutivo y que tengan atribuciones en el &mbito de los derechos humanos.

6.8. Reforzar los sistemas de control social y de transparencia en las actuaciones
judiciales.

6.9. Garantizar la consulta y participacion de los pueblos en la elaboracién de aquellas
leyes que repercutan directamente sobre la biodiversidad, sus conocimientos, sus
recursos y su propiedad intelectual, incluyendo la de caracter colectivo, sobre la base
del Protocolo de Cartagena y otros lineamientos internacionales.

6.10. Fortalecer y ampliar los espacios de la sociedad civil en el disefio de estrategias
y medidas para reducir la brecha digital y del conocimiento.

6.11. Crear un Consejo Nacional de Politica Exterior, en el que se encuentren
representadas las distintas instancias gubernamentales, de caracter federal y local, asi
como los actores de la sociedad civil involucrados en la materia.

6.12. Es fundamental generar un mecanismo intersecretarial, con plena participacion
de la sociedad civil, que institucionalice la proteccion de los y las migrantes, disefiando
politicas ad hoc y movilizando los recursos necesarios, ademas de garantizar la
transparencia de las instituciones involucradas en el tema migratorio.



7. Reconocimiento de los derechos culturales como parte substantiva del desarrollo
humano y econémico del pais

7.1. Incorporar en la Constitucién el derecho a la cultura y a la comunicacion como una
garantia individual y de las colectividades, e igualmente el derecho de acceso a la
informacién y los bienes y servicios culturales, llevando a su aplicacion jurisdiccional
los convenios y tratados internacionales suscritos por México en materia de cultura y
educaciéon. La Constitucion debe también establecer la propiedad nacional del
patrimonio cultural y la viabilidad de nuevas formas de declaratoria patrimonial.

7.2. Se debera crear la Ley General de Cultura, con base en la reforma constitucional
mencionada, que establezca, entre otros, mecanismos de proteccion y propiedad
colectiva de los conocimientos y de la creacion, asi como la denominacién de origen.
Se debera crear también, la Ley General de Proteccion, Preservacién y Promocion del
Patrimonio Cultural.

7.3. Reafirmar el caracter laico y gratuito de la educacion publica, para lo cual sera
necesaria una reforma a la Ley General de Educacion.

7.4. Establecer el derecho de los pueblos indios a la elaboracion de los planes y
programas educativos en concurrencia con el Estado, y a la comunicacion intercultural.

7.5. Garantizar el derecho de los pueblos a determinar el acceso, uso y disfrute de sus
recursos, protegiendo la apropiacién tradicional de la biodiversidad por los pueblos
indios, haciendo explicito que las mujeres tienen derecho a la propiedad de la tierra,
sustento del arraigo cultural. Asimismo, garantizar que el conocimiento y los lugares
sagrados de los pueblos originarios sean respetados por las leyes.

7.6. Insertar como reforma constitucional el reconocimiento de las industrias culturales
como prioritarias para el desarrollo econémico y social. Establecer una diferenciacion
entre empresas culturales, industria cultural e industria del entretenimiento, para fines
de la aplicacién de derechos y estimulos.

7.7. El Estado debe garantizar la proteccién de las industrias culturales ante los
tratados de libre comercio, integrando un principio de excepcién cultural o tratamiento
diferenciado para la cultura. Modificar las condiciones comerciales pactadas en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, sustrayendo las industrias culturales
de ese acuerdo comercial, en concordancia con la politica promovida por la UNESCO
en la Convencion sobre la Proteccion de la Diversidad, a través de medidas que
garanticen el acceso a los publicos, la limitacion en la propiedad de los circuitos de
difusion y distribucion, y los incentivos fiscales necesarios para el desarrollo de la
produccion.

7.8. Realizar la reforma integral de la Ley Federal de Radio y Television sobre la base
de los estandares internacionales de libertad de expresion y derecho a la informacion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

7.9. Abordar el tema del acceso a la sociedad de la informacion desde una perspectiva
gue incluya la infraestructura digital y de comunicacion, asi como el establecimiento de
los marcos regulatorios para las empresas de telecomunica ciones y de tecnologia,
que garanticen el desarrollo y competencia de contenidos locales.

7.10. En el caso especifico de la industria cinematografica se hace necesario
recuperar la autonomia en las decisiones nacionales en materia cinematogréfica,
solicitando las salvaguardas indicadas en el capitulo VIII del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte ante la amenaza de grave dafio que vive el sector
productivo nacional. Es necesario lograr revertir la tendencia a la baja de la produccion
cinematografica y combatir la censura econémica.



8. Revision del concepto de soberania, de los principios de politica exterior y de la
politica sobre migracion

8.1. Redefinir el concepto de soberania recuperando y revisando las nociones de
soberania popular, laicidad del Estado y seguridad nacional. En esta redefinicion se
debe considerar al Estado y sus instituciones en su papel orientador, regulador y
garante de los derechos humanos. A su vez, debe estar fundamentada en el
reconocimiento de la ciudadania en ejercicio pleno de sus derechos integrales. En
particular, la actualizacién de la doctrina y estrategia de la seguridad nacional debe
hacer la diferencia entre seguridad nacional y seguridad publica y construirse con
amplia participacion civil, estableciendo mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas.

8.2. Incluir en la Constitucién un capitulo exclusivo sobre politica exterior, revisando
desde la perspectiva de pleno respeto y vigencia de los derechos humanos, los
principios normativos que hoy se establecen, y haciéndolos vinculantes para todos los
6rganos del Estado.

8.3. Otorgar a los tratados internacionales la jerarquia que corresponde en el marco
constitucional.

8.4. Apoyar la iniciativa legislativa conducente a independizar definitivamente al
Servicio Exterior Mexicano de la jurisdiccién de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera, a fin de que la ley correspondiente tenga competencia exclusiva en el ambito
de accidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

8.5. Impulsar una politica migratoria que garantice el cumplimiento y la exigibilidad de
todos los instrumentos internacionales de proteccion de los y las migrantes.
Igualmente, se deben garantizar los derechos humanos de las y los migrantes
extranjeros en nuestro territorio, poniendo especial atencién al caso de los de origen
centroamericano.

8.6. El voto de mexicanos y mexicanas en el extranjero no debe reducirse a la eleccion
presidencial, sino ampliarse a la eleccion de legisladores y legisladoras.

9. Redefinicién de la insercion de México en la globalizacion

9.1. Hacer un replanteamiento de la actual relacion inercial con América del Norte a
partir de nuestro propio proyecto de nacion.

9.2. Apoyar la insercion paulatina de México en la Comunidad Sudamericana de
Naciones y posteriormente impulsar la incorporacion de los paises de Centroamérica y
el Caribe para convertirla en una Comunidad Latinoamericana.

9.3. Es imprescindible revisar y replantear nuestras relaciones con las distintas
regiones del mundo a través de esquemas de cooperacién para el desarrollo que
involucren la perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos, entre otros
criterios, por medio del disefio e impulso de agendas convergentes.

9.4. Ante la crisis actual del Sistema de Naciones Unidas y ante la falta de legitimidad
del modelo econémico promovido por las instituciones financieras internacionales, es
necesario fortalecer y priorizar el sistema multilateral por encima de los acuerdos
bilaterales y redefinir las relaciones con dichas instituciones con base en el interés
nacional.

10. Prioridades de la reforma electoral

10.1. Fortalecer los mecanismos de fiscalizacion del financiamiento publico y privado
que reciben los partidos politicos y las asociaciones politicas nacionales, considerando



entre otros: la eliminacion del secreto bancario para que las autoridades competentes
puedan dar curso a la investigacion de posibles irregularidades; un sistema de
licitaciones para la compra de los insumos requeridos por los partidos y la inclusion de
los partidos politicos como sujetos obligados de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

10.2.Regular el papel de los medios de comunicaciéon en las campafas electorales,
otorgando facultades al Instituto Federal Electoral (IFE) para que sea la Unica instancia
que pueda contratar los tiempos de publicidad; impulsando la homologacién de las
tarifas politicas a las comerciales con el fin de reducir su costo; destinando a los
partidos politicos un porcentaje de los tiempos oficiales en medios de comunicacion
para el desarrollo de sus camparfias, descontando el costo que implique de las
prerrogativas que les son otorgadas.

10.3. Tipificar nuevos delitos electorales e incrementar la penalizacion de los ya
existentes. Por su importancia sobresale la sancién penal y pérdida de registro del
candidato y/o de su partido politico, por rebasar los topes de campafa establecidos
por la ley o recibir financiamiento ligado a acciones ilicitas y/o del extranjero.

10.4.Reducir la duracién de las campafias electorales (cuando menos al 50 por ciento
de su duracién actual); homologar el calendario electoral; definir y regular los tiempos
autorizados para la realizacion de precampafias (vigilados y sancionados por el IFE), y
gue se rijan a partir de un calendario Unico.

10.5. Exigir calidad en los contenidos de las campafias politicas, privilegiando los
debates substantivos sobre las propuestas y plataformas politicas de partidos y
candidatos, y penalizando las descalificaciones o la reproduccion de patrones de
violencia, racismo o discriminacion. Vigilar, ademas, que las propuestas y plataformas
integren de manera transversal la perspectiva de género, entre otros criterios de
evaluacion que se desprenden de la presente agenda.



